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Krobia, dnia 30 marca 2022 r.

Projekt roboczy przed korektq stylistyczng i jezykowq.

Opinia

Ocena konsekwencji zmian proponowanych przez Ministerstwo Srodowiska i Klimatu w
ustawie o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, projekt
z dnia 22 pazdziernika 2021 r., nr z wykazu UD280 dla jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie dziatalno$ci planistycznej gmin oraz samodzielno$ci w realizacji polityk rozwojowych.
Analiza obejmuje wybrane punkty nowelizacji, odnoszace si¢ w szczegdlnosci do zmian

sytuacji prawnej Gmin, na terenie ktorych wystepuja ztoza wegla brunatnego.

Pkt 5) lite
Dodanie pkt 19 a w art. 6 ust 1 Ustawy prawo geologiczne i gornicze w brzmieniu:
,»19a) ztozem strategicznym — jest ztoze, ktére ze wzgledu na jego znaczenie dla gospodarki

lub bezpieczenstwa kraju podlega szczeg6lnej ochronie prawnej;”;

Definicja zloza strategicznego jest bardzo lakoniczna, sprowadza si¢ jedynie do
nieprecyzyjnego 1 niczego nie wyjasniajacego ,,pojecia znaczenie dla gospodarki lub
bezpieczenstwa kraju.,, Zgodnie z doktryng prawng sg trzy powody postugiwania si¢ przez
ustawodawce definicjami legalnymi. Pierwszy zwiazany jest z kreowaniem przez ustawodawce
pewnych podmiotdw, przedmiotéw 1 czynnos$ci o charakterze konwencjonalnym. Tworzac je
ustawodawca musi jednocze$nie okresli¢ kim s3, czym sg, wzglednie na czym polegaja.
Drugim powodem wprowadzenia definicji legalnych jest potrzeba likwidowania
wieloznaczno$ci stownikowej zwrotow jezyka ogdlnego ktorymi ustawodawca musi si¢
postugiwaé. Wreszcie trzecim powodem postugiwania si¢ definicjami legalnymi jest to Ze
wykorzystywany przez prawodawce¢ konkretny zwrot jest niedookreslony, a prawodawca
preferuje w danym przypadku nie elastyczno$¢ tekstu lecz jego precyzje 1 tg niedookreslonos¢
chce wyeliminowa¢. (M. Zielifiski ,,Wyktadnia Prawa” wyd. Il Warszawa 2002 r.). Tymczasem
zaproponowana definicja w Zaden sposdb nie spelnia Zadnej z wymienionych przestanek.
Definicja postuguje si¢ pojeciami niedookreslony, nieostrymi, w praktyce calkowicie

pozostawia okreslenie zloza strategicznego uznaniowosci Gtownego Geologa Kraju. W
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zasadzie nie bedzie on zwigzany jakimkolwiek ramami ustawowymi, ze wzgledu na brak
ustawowego, jasnego i precyzyjnego objasnienia uzytego terminu ,ztoze strategiczne”.
Zgodnie z treScig art. § 151. ust 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej, definicje formutuje si¢ tak, aby wskazywata
w sposob niebudzacy watpliwosci, ze odnosi si¢ do znaczenia okreslen, w szczegolnosci nadaje
si¢ jej postac: "Okreslenie "a" oznacza b." albo "Okre$lenie "a" znaczy tyle co wyrazenie "b".".
Tymczasem zaproponowana przez Ministerstwo definicja nic nie wyjasnia, jedynie pozwoli na
postugiwanie si¢ pojeciem ztoza strategicznego jako pojecia zdefiniowanego ustawowo, w
sposob catkowicie dowolny i nie dajacy si¢ zweryfikowaé wedtug kryteriow ustawowych, bo
takie nie zostaly w definicji ujgte. Jest to ewidentny btad formalny w tek$cie prawnym,
niemozliwy do zaakceptowania z punktu widzenia okre§lonosci prawa. Jest btad typu ignotum
per ignotum, tj. tlumaczenie w czeSci definiujacej niezrozumialego przez podobnie

niezrozumiate lub wieloznaczne okreslenia.

Pkt 14)

Uchylenie pkt 2 w art. 24 ust 1 Ustawy prawo geologiczne i gornicze w brzmieniu:

»2) prawa wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach ktérej ma by¢
wykonywana zamierzona dzialalno$¢, lub prawo, o ustanowienie ktdrego ubiega si¢

wnioskodawca;”

Proponowany do uchylenia przepis wymaga wykazanie przez wnioskodawce ubiegajacego si¢
o udzielenie koncesji prawa do nieruchomosci gruntowej. Moze to by¢ prawo wtasnosci badz
tez kazde prawo pochodne od prawa wtasnos$ci (uzytkowanie, dzierzawa) wigzace si¢ z prawem
pobierania pozytkdw. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,,uprawnienia do
wydobywania kopalin wywodzg si¢ z prawa wtasno$ci gruntowej. Przystuguja one réwniez
podmiotom praw pochodnych od wtasnosci, ktorych treécia objeta jest moznos¢ korzystania z
nieruchomosci gruntowej oraz pobierania pozytkow” (wyrok z dnia 3 marca 1998 r., I SA
918/98, LEX nr 41307). Co prawda ustawa nie wyklucza mozliwosci ztozenia wniosku o
koncesj¢ przez przedsigbiorce, ktory nie legitymuje si¢ tytutem prawnym do nieruchomosci
gruntowej lub prawem uzytkowania gorniczego, a dopiero zamierza taki tytul uzyskac. Jednak
w przypadku uchylenia tego przepisu, konsekwencja bedzie mozliwo$¢ udzielenia koncesji

dotyczacych wydobycia kopalin bez analizowania przez organ koncesyjny mozliwosci
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wnioskodawcy dostepu do zt6z. Jest to daleko idace utatwienie dla potencjalnych inwestorow.
Jednak z pewnoscia stanowi pogorszenie sytuacji prawnej wilascicieli nieruchomosci. Na tym
etapie postgpowania zostanie zwolniony z konieczno$ci wskazania swoich praw dostepu do
ztoza. A zgodnie z art. 19 ustawy prawo geologiczne 1 gornicze Przedsigbiorca, ktory uzyskat
miedzy innymi koncesj¢ na wydobywanie wegla brunatnego, moze zada¢ wykupu
nieruchomosci lub jej czesci potozonej w obszarze gérniczym, w zakresie niezbgdnym do

wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

Pkt 24 zmiana tresci art. 41 ust 1 ustawy prawo geologiczne 1 gornicze, ktory otrzymuje

brzmienie.

,»1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, stronami postepowan prowadzonych na podstawie
niniejszego dziatlu w odniesieniu do dzialalnosci wykonywanej w granicach nieruchomosci
gruntowych, z wylaczeniem badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, sg ich wtasciciele

(uzytkownicy wieczysci).”,

W stosunku do obecnie obowigzujacej tresci tego przepisu, jako strony postepowania zostali
wylaczeni wilasciciele 1 uzytkownicy wieczysci z postgpowan, ktore beda obejmowac tylko
badania sejsmiczne. Oznacza to, ze wlasciciele gruntow nie beda $wiadomi procesu badan
struktur geologicznych stuzacych poszukiwaniom zt6z kopalin znajdujacych si¢ pod ich

nieruchomos$ciami.

Pkt 83) wprowadza si¢ art. 94a-94c w brzmieniu.

»Art. 94a. 1. Glowny Geolog Kraju po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej
albo dodatku do dokumentacji geologicznej, obejmujacych ztoze kopaliny, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1, moze z urzedu wszczaé postgpowanie w przedmiocie uznania ztoza
kopaliny za ztoze strategiczne. Wszczecie postepowania moze nastapi¢ nie poézniej niz w
terminie miesigca od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej albo dodatku do
dokumentacji geologicznej.

2. Uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne nastgpuje w drodze decyzji.
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3. Strong postepowania w przedmiocie uznania ztoza kopaliny za ztoze
strategiczne jest podmiot na rzecz ktorego zatwierdzono dokumentacje
geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej.

4. W przypadku wszczecia postepowania, o ktdrym mowa w ust. 1, Gléwny
Geolog Kraju zawiadamia o tym gmine, ktorej terytorium dotyczy dokumentacja
geologiczna albo dodatek do dokumentacji geologicznej.

5. Uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne nastepuje, jezeli ze wzgledu
na stan zagospodarowania terenu istnieje dostep do ztoza oraz:

1) ztoze kopaliny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu
surowcowego panstwa lub

2) ztoze kopaliny posiada ponadprzeci¢tng dla danej kopaliny wielko§¢ zasobow,
lub 3) kopalina znajdujaca si¢ w ztozu odznacza si¢ unikalnymi parametrami.

6. Ztoze kopaliny moze by¢ uznane za strategiczne w czgsci, jezeli w stosunku do
pozostalej jego czeSci nie jest mozliwe zagospodarowanie zloza, w szczegolnosci ze
wzgledu na istniejacag zwartg zabudowg, infrastrukture znajdujaca sie nad ztozem kopaliny
lub zakaz prowadzenia dziatalnosci w zakresie wydobycia na terenach podlegajacych
szczegllnej ochronie.

7. Glowny Geolog Kraju, przed wydaniem rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust.
2, zwraca si¢ do panstwowej stuzby geologicznej o opini¢ w celu dokonania oceny
spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w ust. 5.

8. Panstwowa stuzba geologiczna sporzadza opini¢ w terminie 1 miesigca od dnia
dorgczenia pisma, o ktorym mowa w ust. 7.

9. W decyzji uznajacej ztoze kopaliny za ztoze strategiczne Gtowny Geolog Kraju
moze wskaza¢ warunki, jakie gmina powinna uwzgledni¢ w toku realizacji obowigzku, o
ktorym mowa w art. 95 ust. 2 pkt 1, a w szczeg6lnosci koniecznos¢ wprowadzenia zakazu
trwalej zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego obszaru zloza
strategicznego w sposob, ktory skutkowatby wytaczeniem mozliwosci zagospodarowania
tego zloza.

10. Gtowny Geolog Kraju moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje uznajaca ztoze
kopaliny za ztoze strategiczne, jezeli zloze lub jego czg$¢ przestalo spetnia¢ kryteria, o

ktorych mowa w ust. 5. Ustep 7 1 8 stosuje si¢ odpowiednio.
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11. Gtowny Geolog Kraju wydaje decyzje o umorzeniu postepowania, jezeli nie
stwierdzi istnienia przestanek, o ktérych mowa w ust. 5.

12. Gtowny Geolog Kraju przesyta kopie decyzji, o ktorych mowa w ust. 2, ust. 10
albo ust. 11, do wtasciwej gminy, wlasciwego wojewody pozostatych wiasciwych
organdéw administracji geologicznej oraz do panstwowej stuzby geologicznej.

Art. 94b. Glowny Geolog Kraju, po powzieciu informacji o mozliwo$ci spetniania
przez ztoze kopaliny objete prawem wlasno$ci nieruchomosci gruntowej przestanek, o
ktorych mowa w art. 94a ust. 5, moze z urzedu wszcza¢ postgpowanie w przedmiocie
uznania takiego ztoza za ztoze strategiczne. Przepisy art. 94a ust. 2—12 stosuje sig.

Art. 94c. 1. Tworzy si¢ wykaz 716z strategicznych.

2. Wykaz zt6z strategicznych jest prowadzony przez Glownego Geologa Kraju.

3. Wykaz 716z strategicznych obejmuje, odrebnie dla kazdego ztoza kopaliny lub
jego czegsci nastepujace dane:

1) nazwg oraz kod w systemie MIDAS ztoza kopaliny lub jego czgséci, uznanych za
zloze strategiczne;

2) wskazanie rodzaju kopaliny gtéownej, kopalin towarzyszacych i
wspotwystepujacych uzytecznych pierwiastkow sladowych;

3) wspotrzedne granic zloza kopaliny lub jego czegsci, uznanych za zloze
strategiczne w formacie Shapefile;

4) wskazanie gmin, na obszarze ktorych zlokalizowane jest ztoze kopaliny lub jego
czes¢, uznane za ztoze strategiczne;

5) date wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng lub dodatek do
dokumentacji geologicznej;

6) date wydania decyzji o uznaniu ztoza kopaliny lub jego czesci za ztoze
strategiczne,

7) dat¢ wydania decyzji zmieniajgcej albo uchylajacej decyzje o uznaniu ztoza
kopaliny lub jego czesci za ztoze strategiczne.

4. Gtowny Geolog Kraju dokonuje:

1) wpiséw do wykazu zl6z strategicznych na podstawie ostatecznych

decyzji 0 uznaniu zloza kopaliny lub jego czgsci za ztoze strategiczne;
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2) aktualizacji wpisow do wykazu zI6z strategicznych w zakresie
wynikajacym ze zmiany albo uchylenia decyzji o uznaniu zloza kopaliny lub jego
czes$ci za ztoze strategiczne.

5. Gloéwny Geolog Kraju udostepnia wykaz zt6z strategicznych w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.”

Wprowadzenie tych przepisow jest waznym elementem daleko idacej centralizacji
panstwa i1 zdecydowane przesuniecie na rzecz centralnych organéw administracji publicznej
kompetencji w zakresie planowania rozwoju wspolnot lokalnych w obszarach wystepowania
zt6z kopalin, w tym zt6z wegla brunatnego. Gtowny Geolog Kraju otrzymuje kompetencje do
samodzielnego uznania zloza kopaliny, za ztoze strategiczne. Gtowny Geolog Kraju po
zatwierdzaniu dokumentacji geologicznych obejmujacych zloza wymienione w art. 10 ust. 1
P.g.g, kazdorazowo ma rozstrzygac, czy zasadne jest wszczgcie postgpowania w sprawie
uznania zloza za strategiczne. Zloze kopaliny bedzie moglo zosta¢ uznane za strategiczne w
drodze decyzji Glownego Geologa Kraju (art. 94a ust. 2 P.g.g.). Ponadto proponowane przepisy
przyznaja przymiot strony w postepowaniu wylacznie podmiotowi na rzecz ktorego
zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej. Zatem
przy przeprowadzeniu procedury nie bedzie on musial uwzgledni¢ jakichkolwiek innych
czynnikow $rodowiskowych wystepujacych na obszarze wystepowania np. zloza wegla
brunatnego. Projektodawca tez nie przewiduje przeprowadzenia uzgodnien czy tez zasiggnigcia
opinii jakiegokolwiek innego organu, instytucji czy organizacji. Przy podejmowaniu decyzji o
uznaniu ztoza za strategiczne Gtowny Geolog Kraju bedzie kierowat si¢ nie tylko blednie
skonstruowana, wyzej wymieniong definicja ustawowa ztoza strategicznego, ale takze badat
czy zachodzg przestanki, o ktorych mowa w projektowanym art. 94a ust. 5 P.g.g. Niestety
wskazane w tym przepisie przestanki, czyli dostgp do zloza zwigzany ze stanem
zagospodarowania terenu, podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu
surowcowego panstwa, lub ponadprzecigtna dla danej kopaliny wielko$¢ zasobow, jak tez
unikalne parametry kopaliny znajdujacej si¢ w ztozu, podobnie jak sama definicja zloza
strategicznego cechuje si¢ niedookreslonoscig tych poje¢. Kazde z nich cechuje si¢ brakiem
jasnos$ci, sg okresleniami nieprecyzyjnymi i1 prowadza do nieuzasadnionej uznaniowosci
wladzy wykonawczej. Z pewnoscig nie powinno si¢ tworzy¢ definicji ustawowych w oparciu
o poje¢cia niedookreslone. Wprowadzanie lakonicznych poje¢, ktore sa zbyt ogdlne i nieostre,

jest btedem ustawodawczym, ktory niestety jest naduzywany i daje nadmierng wtadze organom
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wladzy publicznej, ktore sa uprawnione do dokonania subsumpcji przepiséw do konkretnych
stanow faktycznych. Co bedzie prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Glowny Geolog Kraju, w
zasadzie w kazdej sytuacji moze stwierdzi¢, ze jaka$ kopalina ma podstawowe znaczenie dla
gospodarki kraju lub interesu surowcowego panstwa. Biorgc pod uwage, ze tylko organy
geologiczne w zasadzie beda autorytarnie stwierdzaly zaistnienie badz nie, przewidzianych w
ustawie przestanek taka konstrukcja jest niedopuszczalna.

Niestety brak na poziomie przepisow prawa prawidtowo zdefiniowania przestanek spowoduje,
ze Gloéwny Geolog Kraju dopiero wypelni je trescig w swojej decyzji, co w zasadzie oznacza
jego calkowita uznaniowos$¢. Przestanki te nie precyzujg bowiem, jakimi wlasciwosciami
powinno si¢ charakteryzowaé ztoze, by moglo zostaé uznane za majace znaczenie dla
gospodarki lub bezpieczenstwa kraju. Warto zwroci¢ uwage, ze projekt przewiduje, ze do
uznania ztoza za strategiczne zawsze bedzie musiata by¢ spelniona przestanka dostgpu do ztoza
wynikajacego ze stanu zagospodarowania terenu. Natomiast w przypadku pozostalych
przestanek zastosowana zostata alternatywa taczna, zatem wystarczajacym bedzie jak wystapi
jedna z tych przestanek. Projektowana nowelizacja przewiduje, ze mozliwe jest uznanie za
strategiczne jedynie czgéci ztoza kopaliny w okolicznosciach, o ktorych mowa w
projektowanym art. 94a ust. 6 P.g.g. Mozna zatem bgdzie objac ochrong ztoze, ktore czgsciowo
znajduje si¢ pod terenami wysoko zurbanizowanymi, czyli nawet w miejscu ktore bedzie trudno
dostgpne mozna wyznaczy¢ czgs$¢ tego zloza tuz obok jakiego$ terenu o zwartej zabudowie.
Zupelnie w tym kontek$cie wyznaczania takiego ztoza nie bierze si¢ pod uwage dotychczasowy
sposob zagospodarowania 1 przeznaczenia terenu i blokuje si¢ dalszy rozwoj istniejacego
miasta.

Zaproponowane przestanki budza daleko idace watpliwosci. Jak, zdaniem projektodawcow, a
pozniej Gtownego Geologa Kraju ma wygladac istniejgce zagospodarowanie terenu, aby mozna
uznad, ze nie istnieje dostep do ztoza? Jaka gestos¢ zabudowy, poziom uprzemystowienia musi
wystepowac, aby stwierdzi¢ brak dostgpu do ztoza? W zasadzie to tylko kwestia warto$ci i ceny
stanowi roznice, czy w celu udostepnienia ztoza wyburza si¢ 10 budynkéw czy 1000. Czy
wystepowanie obszaru natura 2000 lub pojedynczego obiektu, ale o duzym znaczeniu dla
kultury 1 historii panstwa polskiego be¢dzie tez uznaniem, ze nie istnieje dostep do zloza? Te
watpliwosci nasuwajg si¢ analizujac tre$¢ propozycji i nie jest zasadne aby rozstrzygnigcie
pozostawi¢ wylgcznie w gestii wyspecjalizowanego w zakresie geologii organu administracji
publicznej, co do zasady jedynie kierujgcym si¢ celem jakim jest zabezpieczenie ztoza dla

ewentualnej przysztej eksploatacji. Trudno uznaé¢ bowiem, ze czynnikiem obiektywizujacym
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podjeta decyzje organu geologicznego, bedzie positkowanie si¢ opinig panstwowej stuzby
geologicznej. Opinia PSG dotyczy¢ bedzie tego, czy zloze spetnia kryteria do objgcia go
szczegolng ochrong prawng wyrazajaca si¢ w uznaniu zloza kopaliny za strategiczne.
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy jest wyspecjalizowang
instytucja, dysponujaca zasobem kadrowym sktadajagcym si¢ z fachowcow tylko jednej
dziedziny i co do zasady zainteresowanej eksploatacjg z16z.

Dzigki proponowanym rozwigzaniom, mozliwe bedzie okreslenie w decyzji o uznaniu ztoza za
strategiczne warunkow, jakie gmina powinna uwzgledni¢ w toku realizacji obowigzkow,
zwigzanych z zamieszczeniem zltoza w dokumentach planistycznych, a w szczegdlnosci
konieczno$¢ wprowadzenia zakazu trwalej zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania
wyznaczonego obszaru zloza strategicznego w sposob, ktory skutkowatby wylaczeniem
mozliwo$ci zagospodarowania tego ztoza. Rola Gminy, bgdzie sprowadzona jedynie do roli
wykonawcy decyzji Gtownego Geologia Kraju. Skutkuje to faktycznym odebraniem w tym
zakresie nie tylko wiladztwa planistycznego lokalnej spotecznosci, ale nawet mozliwosci
wypowiedzenia si¢ w ramach przewidzianych procedur dziatania administracji.

Projektowana nowelizacja przewiduje takze, ze moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej przestanki
wskazane w dodanym przepisie art. 94a ust. 5 P.g.g. beda spelnione przez ztoze kopaliny
objete prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej, z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania
ekonomiczne, czy tez unikalne parametry danej kopaliny. Dlatego zgodnie z projektowanym
art. 94b P.g.g. Gléwny Geolog Kraju bedzie rowniez uprawniony do wszczgcia postepowania
w przedmiocie uznania ztoza kopaliny objetego prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej
za ztoze strategiczne. W stosunku do takiego postepowania zastosowanie znajda odpowiednio
te same regulacje, jak w odniesieniu do zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g.
Przy tak nieostrych przestankach definiujacych ztoza strategiczne, jest to zapis bardzo daleko
ingerujacy w prawa wlasnosci. W tym przypadku nie dotyczy to ograniczen zwigzanych z
wlasnos$cig gorniczg skarbu panstwa i ewentualnym dostgpem i wykonywaniem tej wlasnosci.
Gtowny Geolog Kraju bedzie mogl ingerowa¢ w sfere wlasnosci osob prywatnych, wiascicieli
nieruchomosci gruntowych, o ktorych mowa w art. 10 ust 3 P.g.g. W konsekwencji wytaczenia
z mozliwosci zabudowy moga pojawi¢ si¢ w Gminach, w ktorych w ogdle nie wystepuja ztoza
objete wlasno$cig skarbu panstwa.

Przepisy przejsciowe nowelizacji pozwalajg Glownemu Geologowi Kraju uznac za strategiczne
ztoze, ktore zostato udokumentowane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. W

przypadku takich zt6z za strong bedzie uznany tylko podmiot, ktoremu przystuguje prawo do
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informacji geologicznej lub prawo do korzystania z informacji geologicznej zawarte] w
dokumentacji geologicznej ztoza lub dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza. W stosunku
do dokumentacji geologicznych powstatych przed 1 lutego 1989 r. prawo do informacji
geologicznej przystuguje zazwyczaj jedynie Skarbowi Panstwa, w takiej sytuacji, w ktorej
jedynym podmiotem uprawnionym w stosunku do informacji geologicznej bedzie Skarb
Panstwa. Permanentne pomijanie jednostek samorzadu terytorialnego w przewidzianej
procedurze wyboru zt6z strategicznych stuzy wyeliminowaniu mozliwosci uczestniczenia
spotecznosci lokalnej 1 odzialywania na podejmowane decyzje. Niestety spolecznos¢ lokalng
oraz organy samorzadowej administracji lokalnej nie traktuje si¢ jako istotny czynnik, ktorego
zdanie nalezy bra¢ pod uwage, chociazby ze wzgledu na skutki, ktére beda ich dotyczyty.
Samorzad raczej traktuje si¢ jako przeszkode w realizacji centralnych zatozen nieograniczonej
ochrony 716z, wbrew logice rzeczywistych potrzeb gospodarki i spoleczenstwa. Ochrona zt6z
w sytuacji braku realnych mozliwosci eksploatacji, ze wzgledu na uwarunkowania
srodowiskowe, czy ekonomiczne z niewiadoma perspektywa ewentualnego zainteresowania
zbozem przez potencjalnych eksploratorow, prowadzi wytacznie do zastoju rozwoju lokalnego
i spadku warto$ci nieruchomosci znajdujacych si¢ nad ztozem kopaliny. Proponowany przepis
nie okresla w jakiej perspektywie czasowej mozna przewidywa¢ mozliwos¢ eksploatacji, co
skutkuje wylaczeniem rozwoju obszaru, na ktorym znajduje si¢ ztoze np. wegla brunatnego,
nawet w sytuacji gdy nigdy nie dojdzie do jego wydobycia, np. w zwigzku z brakiem
technicznych mozliwosci wydobycia czy zmianach zrodet energetycznych, wymuszonych

przez uwarunkowania klimatyczne.

Pkt. 85) art. 95 otrzymuje brzmienie:

HArt. 95, 1. W studiach uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw ujawnia si¢, w celu ich ochrony 1
zabezpieczenia mozliwosci eksploatacji, udokumentowane:

1) ztoza kopalin;

2) wody podziemne w granicach projektowanych:

a) stref ochronnych ujeé,

b) obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych; 3) kompleksy

podziemnego skladowania dwutlenku wegla; 4) podziemne

bezzbiornikowe magazyny substancji.
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2. Ujawnienie w dokumentach planistycznych, o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku
do:
1) udokumentowanych zt6z kopalin odbywa si¢ przez wskazanie:
b) nazwy ztoza kopaliny albo nazwy ujecia wod leczniczych, termalnych lub
solanek,
c) kopaliny gléwnej, kopalin towarzyszacych lub kopalin wspotwystepujacych,
d)  kategorii rozpoznania zloza z przypisaniem kategorii do konkretnego obszaru,
o ile dotyczy,
d) granic wystepowania ztoza kopaliny albo potozenia ujecia wod leczniczych,
termalnych lub solanek,
e) informacji, czy ztoze kopaliny zostato uznane za strategiczne w catosci lub w
czescl,
f) dla zt6z wod leczniczych, termalnych lub solanek projektowanych granic obszaru
i terenu gérniczego;
2) udokumentowanych wod podziemnych w granicach projektowanych stref
ochronnych uje¢ odbywa si¢ przez wskazanie:
a) polozenia i nazwy ujecia wod podziemnych,
b) granic projektowanej strefy ochronnej ujecia;
3) udokumentowanych wod podziemnych w granicach projektowanych obszarow

ochronnych zbiornikéw wod podziemnych odbywa si¢ przez wskazanie:

a) nazwy i numeru zbiornika wod podziemnych,
b) granic zbiornika wod podziemnych,
c) granic  projektowanego obszaru ochronnego zbiornika wod

podziemnych,
d) stratygrafii warstwy wodono$ne;j;
4) udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla

odbywa si¢ przez wskazanie:

a) nazwy kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
b) granic kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
c) granic projektowanego obszaru i terenu gorniczego;

5) udokumentowanych podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji:
a) nazwy podziemnego bezzbiornikowego magazynu substanciji,

b) granic podziemnego bezzbiornikowego magazynu substancji.”;
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3. Obszar udokumentowanego ztoza kopaliny, obszar udokumentowanego
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, obszar udokumentowanych wod
podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw
ochronnych zbiornikéw wod podziemnych oraz obszar udokumentowanego podziemnego
bezzbiornikowego magazynu substancji obowigzkowo wprowadza si¢ do studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w terminie 2 lat od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej lub dodatku do dokumentacji geologicznej
przez wlasciwy organ administracji geologicznej, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku wszczgcia postgpowania, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1, termin
na wprowadzenie obszaru ztoza do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
WYynosi:

1) 1 rok od dnia dorgczenia gminie kopii decyzji o uznaniu ztoza kopaliny
lub jego czesci za zloze strategiczne;

2) 2 lata od dnia dorgczenia gminie kopii decyzji, o ktorej mowa w art. 94a
ust. 11.

5.Podmiot, na rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacje geologiczng ztoza lub
dodatek do dokumentacji geologicznej, obejmujace ztoze kopaliny okre§lone w
art. 10 ust. 1, ponosi koszty sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz zmiany miejSCOwWego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli koszty te wynikaja z realizacji
przez gming obowigzku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1.

6.Podmiot, na rzecz ktorego zatwierdzono dokumentacj¢ geologiczng lub dodatek
do dokumentacji geologicznej moze ponies¢ koszty zmiany studium oraz zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 3 albo ust. 4 pkt 2.

7.W przypadku zaistnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 5 1 6, gmina jest
uprawniona do dokonania jednoczesnej zmiany studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz Mmiejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie wynikajacym z zatwierdzonej

dokumentacji geologicznej lub dodatku do dokumentacji geologicznej.
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8.Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzone w trybie, o

ktorym mowa w ust. 7, nie moga by¢ ze sobg sprzeczne.”

W uzasadnieniu do projektu ustawy, inicjatorzy nowelizacji wprost wskazuja, ze zmiany stuza
ograniczeniu samorzagdom mozliwo$ci nieujawniania zt6z kopalin w dokumentach
planistycznych czy tez dopuszczanie na tych terenach zagospodarowania, korzystnego dla
gminy i jej mieszkancéw. Uznaja ze z perspektywy gospodarki krajowej, w tym dostgpnosci
do surowcow, ktore maja charakter nieodnawialny oraz $ciSle powigzany z okreslonym
obszarem, jest to praktyka niewtasciwa. Obowigzujgce obecnie przepisy co prawda, naktadaja
obowigzek w celu ich ochrony ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa , jednak nie definiuja na czym ma polegac realizacja tego celu jakim jest ochrona
ztoza. Czy samo ujawnienie jest juz realizacja celu ochrony zloza. Czy tez wymagane sg jakies$
inne zapisy planu? Proponowane zmiana treSci tego przepisu i wprowadzenie pojecia
zabezpieczenia mozliwosci eksploatacji w praktyce bedzie oznaczal zakaz zabudowy
wzgledem udokumentowanych zt6z kopalin, ktore nie zostang uznane za strategiczne. Bo jakze
inaczej mozna rozumie¢ pojecie ,,zabezpieczenia mozliwosci eksploatacji”, przy czym przez
zastosowanie niejasnego i niedookreslonego pojecia, Gmina by¢ moze nie bedzie mogla si¢
uchyli¢ od odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 36 ust 1 i 3 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. (dalej: u.p.z.p.). Tym
bardziej, ze w przypadku z16zZ strategicznych proponuje si¢ wprost zapisa¢ zakaz zabudowy.

Projekt ustawy zmieniajacej wprowadza termin dla Gmin realizacji obowigzku ujawniania zt6z
kopalin w planie miejscowym. Dotychczas taki obowiazek dotyczy studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Projektowane rozwigzania ma zapobiec
praktyce uchylania si¢ lub przedtuzania w czasie ujawniania z16z w planach miejscowych oraz
doprowadzi¢ do tego, aby planowane przeznaczenie nieruchomos$ci znajdujacych si¢ ponad
ztozami kopalin uwzgledniato potrzebe zachowania dostepnosci do ztoza kopaliny. Przepisy
utatwig takze realizacje¢ obowigzkéw w zakresie ujawniania z10z przez wyrazne wskazanie,
jakie elementy powinny zosta¢ ujete w dokumentach planistycznych przy ujawnianiu zt6z

kopalin, kompleksow  podziemnego sktadowania dwutlenku  wegla, obszaréw
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udokumentowanych woéd podziemnych, w granicach projektowanych stref ochronnych ujeé
oraz obszarow ochronnych zbiornikbw wod podziemnych, a takze podziemnych
bezzbiornikowych magazynow substancji. W konsekwencji moze to przynie$¢ katastrofalne
skutki dla sytuacji prawnej gmin, w ktorych znajdujg si¢ udokumentowane zloza wegla
brunatnego. Gminy znajdg si¢ w sytuacji, w ktorej, beda zmuszone do objecia zakazem
zabudowy znacznej czgsci gminy blokujac jakikolwiek rozwdj. Trudno bowiem inaczej
wyobrazi¢ sobie zrealizowanie ustawowej przestanki ,,zabezpieczenia mozliwosci
eksploatacji”. Z drugiej strony, w konsekwencji nic wskazania wprost zakazu zabudowy, nie
ziszczg si¢ okolicznosci wylaczajace odpowiedzialnosé odszkodowawcza Gmin w oparciu o
art. 36 ust la pkt 3 u.p.z.p. Bedzie mozna w tedy liczy¢ jedynie na orzecznictwo sadow
administracyjnych, ktéry by¢ moze w oparciu o wykladni¢ systemowa i celowosciowa

zréwnajg te pojecia.

W  proponowanych rozwigzaniach zmodyfikowano tez terminy, w jakich Gmina jest
zobowigzana do ujawnienia dokumentacji geologicznej. Dotychczasowy termin 2 lat
pozostanie aktualny dla obowigzku ujawniania wszystkich zt6z kopalin innych niz zloza
strategiczne, udokumentowanych kompleksoOw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
obszarow udokumentowanych wdd podziemnych, w granicach projektowanych stref
ochronnych uje¢ oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych, a takze
podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji. W przypadku wszczgcia
nowowprowadzonego postepowania w zakresie uznania ztoza za strategiczne obowigzki
organdw samorzadu terytorialnego dotyczace ujawnienia ztoza be¢da zaleze¢ od rodzaju
rozstrzygnigcia Gtéwnego Geologa Kraju. W przypadku uznania zloza za strategiczne bedzie
on wynosit rok od dnia dorgczenia gminie kopii decyzji uznajacej ztoze kopaliny lub jego czes¢
za zloze strategiczne. Jesli Gtowny Geolog Kraju uzna, Ze ztoze nie spetnia przestanek do
uznania go za strategiczne, termin na jego ujawnienie bedzie wynosit 2 lata od dnia dorgczenia

gminie decyzji 0 umorzeniu.

Przykladem lamania zasad racjonalnego ustawodawcy i przestrzeganiem fundamentalnej
reguly spojnosci systemu prawnego jest regulacja przewidujaca, ze zmiana studium i planu
miejscowego wynikajagca z realizacji przez gming obowigzku wprowadzenia obszarow

udokumentowanych zt6z kopalin moze nastgpi¢ jednoczesnie. Jest to przepis wylaczajacy
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standard planowania przestrzennego jakim jest przepis art. 20 ust. 1 ,u.p.z.p.”, z ktérego
wynika zasada uchwalania planu miejscowego i jego zmiany w sposob zgodny z ustaleniami
studium. Zasada ta oznacza, ze do zmiany planu miejscowego konieczna jest zgodnos¢ zmiany
z zapisami studium. To z kolei determinuje kolejnos¢ zmiany dokumentdéw planistycznych,
zawsze jako pierwsze zmieniane jest studium. Projektowany przepis stanowi¢ bedzie zatem
wyjatek od ww. zasady. Nie ma zadnego powodu, aby te zasad¢ wylaczy¢. a w szczegdlnoSci
nie zapewnic to skuteczniejszej ochrony zt6z kopalin, jak widzg to projektodawcy. Co prawda
gmina bedzie uprawniona, ale nie obowigzana do skorzystania z mozliwosci jednoczesnej
zmiany obydwu dokumentow. Jezeli z mozliwosci tej nie skorzysta, bedzie musiata dochowaé
terminu rocznego dla zt6z strategicznych albo 2-letniego terminu dla pozostatych zt6z kopalin,
na ujawnienie zt6z zaréwno w studium, jak i w planie miejscowym. W praktyce zatem
jednoczesno$¢ zmian studium i planu wymuszona zostanie krotkimi terminami na dokonanie
zmian. Uprzywilejowanie ujawniania dokumentacji geologicznej wzgledem innych zapiséw
studium i planu narusza konstytucyjna zasad¢ rownosci wobec prawa wzglgdem innych
podmiotdéw zainteresowanych zmianami w planach zagospodarowania przestrzennego gminy.
Wyjatki w prawie powinny by¢ wprowadzane w sposéb ostrozny i sensownie uzasadnione. W

analizowanym przypadku trudno znalez¢ powdd na taki prawny wylom w systemie.

Nowelizowany przepis art. 95 P.g.g. zaklada ponadto zmian¢ zasad ponoszenia kosztow
zwigzanych ze zmiang studium oraz zmiang planu miejscowego wynikajacych z realizacji przez
gming obowigzku ujawnienia zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dotychczas
koszty te obcigzaly wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem byt przypadek
wprowadzania do studium obszaru udokumentowanego ztoza weglowodorow, gdzie
wynikajace stad koszty ponosil przedsigbiorca, ktory sporzadzit dokumentacje geologiczno-
inwestycyjng ztoza weglowodoréw. Projekt ustawy zmieniajagcej zaklada rozszerzenie
obowigzku pokrycia przez podmioty sporzadzajace dokumentacje geologiczng kosztow
zwigzanych ze zmiang dokumentow planistycznych w sytuacji opracowywania tych
dokumentow w celu wywigzania si¢ z obowigzku ujawnienia zt6z okreslonych w art. 10 ust. 1
P.g.g., ktére =zostaly uznane za strategiczne. Dzieki temu rozwigzaniu, podmioty
zainteresowane eksploatacja takich kopalin uzyskajg realny wptyw na postepowania, w ramach
ktorych nast¢puje wprowadzenie zt6z kopalin do studium i planu miejscowego. Uzyskaja

srodki prawne do wymuszania na Gminach zmiany w studium 1 planie, korzystne dla siebie.
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Moze to w sposob istotny zachwiaé niezalezno$cig organdw samorzadu gminnego. Gdy chodzi
o ztoza kopalin inne niz ztoza strategiczne czy tez obszary udokumentowanych komplekséw
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, obszary udokumentowanych wod podziemnych,
w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikow wod
podziemnych oraz obszary udokumentowanych podziemnych bezzbiornikowych magazynow
substancji, przedsicbiorcy beda mieli mozliwo$¢ poniesienia kosztow zwigzanych z

wprowadzeniem takich z16z do dokumentéw planistycznych.

Pkt. 85) po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:

,»Art. 95a. Gmina, ujawniajac udokumentowane zloza strategiczne w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, wprowadza zakaz trwalej zabudowy lub innego
zagospodarowania tych obszaréw w sposob, ktory skutkowalby wylaczeniem mozliwosci
zagospodarowania zloza strategicznego w przyszto$ci, z uwzglednieniem warunkow

okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 94a ust. 9.”;

Waznym 1 niosagcym donioste skutki, nowym przepisem bedzie art. 95a P.g.g. przewidujacy
obowigzek wprowadzania przez gminy, jednocze$nie z ujawnianiem obszaréw
udokumentowanych zt6z strategicznych w studiach i planach miejscowych, zakazu trwatej
zabudowy lub zagospodarowania obszarow w sposob uniemozliwiajacy eksploatacje takich
746z w przysziosci. Postulowany zakaz zabudowy od lat jest oczekiwany przez Srodowiska
gornicze 1 jednoczesnie krytykowany przez srodowiska samorzadowe i przeciwnikoOw ochrony

zt6z wegla brunatnego jako nieakceptowalnego zrodta energii.

Wprowadzenie zakazu zabudowy na podstawie istniejgcych przepisOw prawa jest co najmniej
kontrowersyjny. Nie ma bowiem ustawowej podstawy do wprowadzenia takiego ograniczenia
prawa wtasno$ci wzgledem wtascicieli gruntéw znajdujacych si¢ nad ztozem. Skutkowatoby to
roszczeniami odszkodowawczymi wzgledem gminy na podstawie art. 36 ust 1, 3 u.p.z.p.)
Pojecie ochrony zloza nie jest tozsame z zakazem Ilub ograniczeniem zabudowy i
zagospodarowania terenu. Zatem nie wystepuje w obecnym stanie prawnym wyrazony

ustawowo zakazu zabudowy na ztozu, ktory moglby stanowi¢ podstawe wytaczenia roszczen
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wilascicieli wzgledem Gminy na podstawie art. 36 ust la pkt 3 u.p.z.p. Z tej perspektywy
waznym i niosacym dalekosiezne skutki, nowym przepisem bedzie art. 95a P.g.g. przewidujacy
obowigzek wprowadzania przez gminy, jednocze$nie =z ujawnianiem obszardéw
udokumentowanych zt6z strategicznych w studiach i1 planach miejscowych, zakazu trwatej
zabudowy lub zagospodarowania obszarow w sposob uniemozliwiajacy eksploatacje takich
zY6z w przysztosci. Nalezy przez to rozumie¢ zakaz (ograniczenie) zabudowy i
zagospodarowania terenu w rozumieniu art. 36 ust. la pkt 3 u.p.z.p. To z kolei oznacza, ze
zakaz ten wpisze si¢ w katalog wyjatkow wytaczajacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
gmin, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 u.p.z.p. W konsekwencji wprowadzenie zakazu zabudowy
pozbawi dziatki budowlane mozliwo$ci ich wykorzystania zgodnie z celem, generalnie tez
obnizy warto$¢ nieruchomosci takze o innym przeznaczeniu. Najdalej idace i najgorsze
konsekwencje dotycza obszardw wystgpowania wegla brunatnego. Czgsto obszar zloza
obejmuje wigksza czes¢ gminy. Projektodawcy w ogole nie biorg pod uwage skutkéw dla
funkcjonowania lokalnej spotecznos$ci, wiascicieli gruntow, czy tez mozliwosci zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow przez lokalny samorzad. Nie przewidujac jakichkolwiek
rekompensat dla witascicieli gruntow, czy tez gminy i powiatu, skazuja dany obszar na
stagnacje. Biorac pod uwage, ze wyznaczenie zt6z strategicznych w Zaden sposob nie bedzie
powigzany z potencjalng eksploatacjg, a przynajmniej nie stanowi to przestanki warunkujace;j
ustanowienie ztoza strategicznego, to mozliwe, ze zakaz zabudowy zostanie okreslony w
miejscu, gdzie nigdy nie dojdzie do eksploatacji. Pomijajac fakt wptywu spalania wegla
brunatnego na klimat, to przeciez czynniki ekonomiczne i sSrodowiskowe moga uniemozliwia¢
wydobycie ztoza. Brak uwzglednienia i1 konkretyzacji zt6z pod tym wzgledem jest
niedopatrzeniem projektodawcow, zdecydowanie dyskredytujace same propozycje zmian.
Zupetnie nieracjonalne i prawnie watpliwe jest objecie zakazem zabudowy obszaru, z powodu
potencjalnej mozliwosci wydobycia wegla brunatnego, bez dokonania wczes$niejszej oceny
racjonalnos$ci takiej eksploatacji pod katem ekonomicznym lub ze wzgledu chociaz na
uwarunkowania wodonos$ne. Branie tylko pod uwage czynnikéw zwigzanych z samag
zasobno$cig ztoza jego parametrami czy dostgpnoscia, jest niewystarczajace i pozwoli na
blokowanie rozwoju lokalnego oraz drastyczne ograniczenia w zakresie prawa wlasnosci
obywateli, ktoére okaza¢ si¢ moze catkowicie bezzasadne, w przypadku niemoznosci
eksploatacji ztoza z powodu innych, nieuwzglednionych na etapie wyznaczania ztoza

strategicznego czynnikow. Obecnie obowigzujace przepisy, ktoére wigza mozliwos¢
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pozbawienia czy ograniczenia wlasnosci, W Sytuacji pewnosci eksploatacji zwigzanej z

udzielong koncesjg z pewnoscia sg bardziej adekwatnym rozwigzaniem §wietle konstytucyjnej

zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu

projektu, nowe rozwigzania drastycznie zmienig sytuacje prawng wlascicieli gruntow. Grunty

stracg na warto$ci, a mozliwos$ci ich wykorzystania zgodnie z wola wiasciciela beda bardzo

waskie. Takie dziatanie tez stluzy potencjalnemu obnizeniu odszkodowan w przypadku

rzeczywistego uzyskanie koncesji na wydobycie. Skutkowa¢ be¢dzie nizszym kosztem dostepu

do ztoza potencjalnym inwestorom, ze stratg dla lokalnej spotecznosci.

Pkt 86) zmiany w w art. 96:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1. Wojewoda wprowadza obszary, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 do studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i wydaje w tej sprawie
zarzadzenie zastgpcze w terminie 6 miesigcy po bezskutecznym uplywie termindéw
okreslonych w art. 95 ust. 3 albo 4.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

»la. W przypadku wydania zarzadzenia zastepczego wojewoda wymierza
gminie, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci:

1) 30 000 zt — za uchybienie terminu, o ktorym mowa w art. 95 ust. 3 albo ust.
4 pkt 2;

2) 120 000 zt — za uchybienie terminu, o ktorym mowa w art. 95 ust. 4 pkt 1.

1b. Wojewoda odstgpuje od wymierzenia kary, o ktorej mowa w ust. la, w
przypadku gdy gmina wykaze, ze przystapita niezwtocznie do realizacji obowigzku
wynikajgcego z art. 95 ust. 1, lecz z przyczyn od niej niezaleznych zachowanie
terminu, o ktorym mowa w art. 95 ust. 3 albo 4, nie byto mozliwe.

lc. Wojewoda uchyla karg, w drodze postanowienia, jezeli gmina po natozeniu
kary wykaze istnienie okolicznosci, o ktérych mowa w ust.1b.

1d. Wplywy z kar, o ktorych mowa w ust. la, stanowig dochdd budzetu
panstwa.”;

ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:
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,2. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dokonane w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, wywotuja skutki
prawne takie jak studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

3. Koszty dokonania zmiany studium oraz zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ponosi w catosci gmina, ktorej obszaru dotyczy
zarzadzenie zastepcze. Niezaleznie od kosztéw zwigzanych z zarzadzeniem
zastepczym, gmina przekazuje wojewodzie roéwnowartos¢ kosztow, jakie
przedsigbiorca ponidst zgodnie z art. 95 ust. 51 6.

W przypadku niewydania zarzadzenia zast¢pczego w terminie, o ktorym mowa w ust. 1,
Gltoéwny Geolog Kraju wymierza wojewodzie, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie, kar¢ w wysokos$ci 1000 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig dochdd

budzetu panstwa

Proponowane przepisy wzmacniajg pozycje zt6z strategicznych. Za ich nieujawnienie gmina
zaptaci stosunkowo dotkliwg Kare. Z uwagi na okoliczno$¢, Zze nieujawnienie ztoza w terminie
nie zawsze musi oznacza¢ zaniechania po stronie gminy, projektowana nowelizacja przewiduje,
ze w okreSlonych sytuacjach wojewoda odstepuje od wymierzenia kary lub wydaje
postanowienie uchylajace kare. Bedzie mialo to zastosowanie, je$li gmina wykaze, ze
przystapita niezwlocznie do realizacji obowigzkéw zwigzanych z ujawnieniem, lecz z przyczyn
od niej niezaleznych zachowanie ustawowych termindw nie bylo mozliwe. To kolejne
rozwiazanie, ktore ma zniecheci¢ te samorzady czy $rodowiska, ktore chcialyby aktywnie
przeciwstawi¢ si¢ planom nawet nie tyle ochrony zi6z, co zabezpieczaniem zt6z dla

potencjalnych inwestoroéw, niestety w blizej nieokre§lonej przysztosci badz tez nigdy.

Pkt. 120)  poart. 161 dodaje si¢ art. 161ai 161b w brzmieniu:

LwArt. 161a. 1. Do Gtownego Geologa Kraju dziatajacego jako organ administracji geologicznej

pierwszej instancji, naleza sprawy zwigzane z uzgadnianiem projektu:

1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
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2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; 3) planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa — w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 oraz w zakresie kompleksoOw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla 1

podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji.

2. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, Gtowny Geolog Kraju dziatajacy jako organ
administracji geologicznej pierwszej instancji uzgadnia projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz projekt decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Do marszatka wojewodztwa dzialajacego jako organ administracji geologicznej
pierwszej instancji naleza sprawy zwigzane z uzgadnianiem projektu decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz projektu decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, obejmujace wylacznie zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego — w zakresie zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 oraz w zakresie
kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla 1 podziemnych bezzbiornikowych

magazynow substancji..

Art. 161b. Przy uzgadnianiu:

1) projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3) projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

4) projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego; 5) projektu decyzji

0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

— organ administracji geologicznej kieruje si¢ konieczno$cig ochrony udokumentowanych zt6z
kopalin, w szczegoOlnosci zt6z strategicznych, przed zagospodarowaniem w Sposob

wykluczajacy ich eksploatacj¢ w przysztosci.”;
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Przepis ten przyznaje jednoznacznie kompetencje do uzgadniania Gléwnego Geologa Kraju
jako Organowi Administracji Geologicznej pierwszej instancji, wszelkie sprawy zwigzane z
uzgadnianiem projektow studiow, planow miejscowych, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa - w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 P.g.g. oraz w zakresie kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
i podziemnych bezzbiornikowych magazynéw substancji. Proponowany przepis stuzy nie tylko
usunieciu omowionych wyzej watpliwosci interpretacyjnych, ale przewiduje tez wzmocnienie
roli centralnego organu administracji geologicznej w zakresie ochrony z16z kopalin. Widoczne
to bedzie na gruncie procedury planistycznej, w ramach ktorej Gtéwny Geolog Kraju uzyska
uprawnienie do uzgadniania projektow dokumentéw planistycznych w zakresie zt6z kopalin, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dotychczas minister wiasciwy do spraw srodowiska mogt
wyraza¢, w ramach wspotdziatania organdw, jedynie opini¢. Gminy nie byly zwigzane opinia.
Pozwalato to na zagospodarowanie terenu zgodnie z wolg lokalnego samorzadu wbrew opinii
Organu Geologicznego. Proponowana regulacja stuzy wylaczeniu takiej mozliwosci. Biorac
pod uwage tre$s¢ proponowanego art. 161 b P.g.g. organ administracji geologicznej bedzie si¢
kierowat jedynie koniecznos$cia ochrony udokumentowanych zt6z kopalin przed
zagospodarowaniem w sposob wykluczajacy ich eksploatacje w przysztosci. Zapisy te w
bezposredni sposob prowadza do wniosku, ze nie beda uzgadniane pozytywnie zmiany, ktore
wigza¢ si¢ beda z jakgkolwiek zabudowg. Przy czym doswiadczenie pokazuje ze brak
uzgodnien moze dotyczy¢ nie tylko zabudowy mieszkaniowej czy przemystowej ale takze

inwestycji celu publicznego jak drogi, infrastruktura liniowa, itp.

Wiasciwos¢ rzeczowa Gtownego Geologa Kraju bedzie przewidziana rowniez do uzgadniania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
w zakresie z16z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 P.g.g., komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla projektow, a takze podziemnych bezzbiornikowych magazynow
substancji. Spod zakresu uzgadniania przez Glownego Geologa Kraju wylaczone zostang
projekty decyzji obejmujace wylacznie zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.
Tego typu projekty uzgadnia¢ bedzie marszatek wojewodztwa takze w odniesieniu do zt6z z
art. 10 ust. 1 P.g.g. Jako uzasadnienie prowadzenia ww. rozwigzania projektodawcy wskazuja
potrzebe pozostawienia we wlasciwosci naczelnego organu administracji tylko kluczowych —
kierunkowych rozstrzygnie¢, w tym dotyczacych lokalizacji nowych obiektow budowlanych

na terenach znajdujacych si¢ ponad ztozami kopalin. Poniewaz decyzje o zmianie sposobu
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uzytkowania obiektu budowlanego nie moga w zaden sposob zagraza¢ ztozom kopalin,
regulacja zaklada, ze sprawy te zostang przekazane - bez uszczerbku dla ich ochrony - do
wlasciwosci marszatka wojewodztwa. Kontrowersyjny jest ten podzial obowigzkow,
wskazujacy na lekcewazace potraktowanie struktur wojewddzkich organow geologicznych
kraju i1 podrzedng role organdéw regionalnych w zakresie gospodarowania ztozami. Po raz
kolejny tez wyraznie wybrzmial cel, projektu zmiany ustawy, bezwzgledne gwarantowanie
dostepu do zt6z kosztem lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Cel ten jest niezgodny z kluczowa
dla regulacji prawa ochrony srodowiska zasadg zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z art. 125
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, ztoza kopalin podlegaja ochronie
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu
kopalin, w tym kopalin towarzyszacych. Proponowane zmiany ze wzgledu na swodj drastyczny
1 jednokierunkowy model zapewnienia dostgpnosci do ztoza, trudno nazwac proba racjonalnego
gospodarowania zasobami. Racjonalno$¢ wigzataby si¢ z konieczno$ciag uwzglednienia
wszystkich czynnikdw istotnych z perspektywy sposobu ochrony z16z, a nie tyko wybiorcze
aspekty, potaczone z przekazaniem uprawnienia do wydawania uznaniowych decyzji
Gtownemu Geologowi Kraju.

W przepisach przejsciowych przewidziano, Zze nowe zasady dotyczace uzgadniania
dokumentoéw planistycznych znajda zastosowanie do wszczgtych 1 niezakonczonych
postepowan w sprawie opiniowania i uzgadniania projektow dokumentoéw planistycznych.
Zaprojektowane rozwigzanie, w zakresie uzgadniania projektow decyzji o warunkach
zabudowy w odniesieniu do udokumentowanych zt6z kopalin wylaczy wskazang w wyroku
NSA z dnia 18.02.2021 r. sygn.. akt. II OSK 3266/19, kompetencj¢ marszatka wojewodztwa
jako organu wtasciwego w sprawach uzgodnienia decyzji jako organ administracji geologiczne]

I instancji.

Podsumowujac niniejszg analiz¢ nasuwa si¢ wniosek, ze Rzad po raz kolejny pod pretekstem
pogtebienia ochrony zt6z kopalin, dazy do utatwien w dostepie do zt6z wegla brunatnego i chee
doprowadzi¢ do ograniczenia wtadztwa planistycznego samorzadu gminnego, zdecydowanie
wzmacniajac uprawnienia centralnej administracji geologicznej, dajac szereg nowych

kompetencji Gléwnemu Geologowi Kraju jako naczelnemu organowi administracji rzadowe;.
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Trudne do zrozumienia 1 akceptacji jest niedopuszczenie w toku postgpowania
administracyjnego prowadzone w celu ustanowienia ztoza strategicznego udziatu mieszkancow
zyjacych w  strefie jego oddziatywania. Stanowi to zasadniczy wylom w zakresie
konstytucyjnych praw czynnego udzialu spoleczenstwa ochronie $rodowiska i obowigzku
zapewnienia prawa do informacji o stanie i ochronie $rodowiska. Odrzuca si¢ catkowicie
perspektywe widzenia lokalnej spotecznosci 1 konsekwencji dla indywidualnych i1 zbiorowych
interesOw mieszkancow. Za tamanie podstawowych zasad zwigzanych z uczestniczeniem w
sprawowaniu wtadzy publicznej jednostek samorzadu terytorialnego jest nie dopuszczenie na
prawach strony w takim postgpowaniu Gminy czy Powiatu. Przewidziane zapisy projektu
ustawy przyznajace jedynie podmiot na rzecz ktorego zatwierdzono dokumentacje geologiczna
lub dodatek do dokumentacji geologicznej strong takiego postepowania w przedmiocie uznania
ztoza kopaliny ze zloza strategiczne nalezy uzna¢ za niedopuszczalne z punktu widzenia nie
tylko praw obywatelskich, ale takze racjonalno$ci dziatania organéw wtadzy publicznej i
podstawowej roli samorzadu lokalnego. Konsekwencja ograniczen, wynikajacych z zakazu
zabudowy wyznaczonego obszaru Gminy, bedzie skutkowatlo w konsekwencji brakiem
mozliwos$ci lub znacznym ograniczeniem realizacji zadah Gminy w zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspolnoty. A za przejaw catkowitego lekcewazenia roli samorzadowych przez autorow
nowelizacji prawa geologicznego 1 goOrniczego jest proponowany zapis, dotyczacy
zawiadomienia gming ktorej terytorium dotyczy dokumentacja geologiczna albo taki dodatek,
o tym ze takie postgpowanie zostalo wszczgte a nastepnie w wyniku podjetej decyzji naktada

si¢ okreslone obowigzki na gminy bez mozliwo$ci wyrazenia jakiegokolwiek zdania.

Proponowane zmiany mowig wprost o tym, ze decyzja o wyznaczeniu ztoza strategicznego,
bedzie na gming naktada¢ konieczno$¢ wprowadzenia zakazu trwatej zabudowy lub zakazu
innego zagospodarowania wyznaczonego obszaru ztoza strategicznego, w sposob ktory
skutkowalby wytaczenie mozliwosci zagospodarowania tego ztoza. Konsekwencja takiego
podejscia jest to ze, niezaleznie od tego, czy w jakikolwiek perspektywie czasu, ztoze zostanie
przeznaczone do eksploatacji, wiasciciele nieruchomos$ci zostang pozbawieni prawa
korzystania ze swojej wlasnosci wylacznie dlatego, ze w ukladzie geologicznym znajdujg si¢
okreslone zloza. Zakaz zabudowy wynika z samego faktu istnienia ztoza, a nie z wykorzystania

gorniczego 1 potencjalnej planowanej eksploatacji zt6z. Sam fakt ustalenia i udokumentowania
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ztoza 1 uznania przez organ administracji publicznej, ze jest to ztoze strategiczne, w oparciu o
niedookres$lone kryteria, doprowadzi do pozbawienia wiascicieli mozliwosci rzeczywistego
dysponowania swoja wtasnos$cig i to bez jasno okreslonych mechanizméw zrekompensowania
tak daleko idacej zmiany zakresu prawa wlasnosci i utraty rynkowej warto$ci nieruchomosci.
Zupehie nieuzasadnione 1 bledne sg twierdzenia, ze nowelizacja nie wprowadza zadnego
nowego obowigzku ujawniania z16z kopalin ktory mogtby skutkowaé obnizeniem wartosci
nieruchomosci. Wrecz przeciwnie, zapisy nowelizacji po raz pierwszy na poziomie ustawowym
wywodzg bezposrednio z ochrony zloza zakaz zabudowy, co oznacza ewidentne i wprost
wynikajace z ustawy czyli aktu normatywnego, ograniczenie mozliwo$ci przeznaczenia
nieruchomosci na cele zabudowy, w tym pozbawienie takiej mozliwos$ci juz istniejace dziatki
budowlane. Zakaz bedzie wynikat wprost i tylko wytacznie z samego faktu istnienia zloza i
wylaczenia w studium 1 w planie danego obszaru z mozliwos$ci zabudowy. Nasuwa si¢ pytanie
jak osobom, ktorych dotkng konsekwencje zmiany zrekompensowac straty, skoro autorzy
propozycji nie przewidzieli zadnych prawnych mechanizméw dochodzenia roszczen.
Kolejnym przyktadem obnizania rangi i znaczenia jednostek samorzadu terytorialnego w
kontek$cie dziatan w procedurach planistycznych jest odebranie marszatkowi wojewodztwa
kompetencji w zakresie uzgadniania decyzji ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzji o warunkach zabudowy w zakresie zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1
prawa geologicznego 1 gorniczego. Ta kompetencja ma zosta¢ przyznana Glownemu
Geologowi Kraju, natomiast jako lekcewazacy 1 wskazujacy na podrzedny charakter stuzb
geologicznych wojewddztwa jest pozostawienie uzgadniania decyzji w zakresie obejmujacym

wylacznie zmiang¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.

Nalezy tez podkresli¢ daleko idgce zmiany w zakresie tresci artykulu 95 1 96 prawa
geologicznego i gorniczego. Sa one wrecz katastrofalne dla istoty samorzadnos$ci lokalnej,
mozliwos$ci 1 zdolnosci samoorganizacji 1 samostanowienia mieszkancéw w zakresie rozwoju
regionu w ktorym mieszkajg 1 pracuja.

Art. 95 prawa geologicznego 1 gorniczego po zmianach wprost bedzie artykutowal Zze celem
ujawnienia zloza nie jest tylko jego ochrona, ale takze zabezpieczenia mozliwos$ci eksploatacji
1 to nie tylko zloza strategicznego ale kazdego udokumentowanego ztoza. Prowadzi to do
kuriozalnego skutku, w postaci zabezpieczenia kopaliny, ktorej eksploatacja nigdy nie bedzie

mozliwa. Co wiecej, nie daje si¢ zadnej] mozliwosci samorzadowi gminnemu na
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kwestionowanie takich rozwigzan. Zupeinie nie bierze si¢ pod uwage dotychczasowego
charakteru obszaru, kierunkdéw jego rozwoju i funkcjonowania spotecznosci.

Analiza tre$ci zmian i mozliwych ich interpretacji prowadzi¢ moze do wniosku, ze w zasadzie
nie wprowadzono w zakresie konsekwencji dotyczacych zakazu zabudowy r6zni¢ co do zt6z
udokumentowanych i z16z strategicznych. W pierwszym przypadku mowi si¢ o zabezpieczeniu
mozliwosci eksploatacji, a w drugim o zakazie trwatej zabudowy. Nie wiadomo, czy autorzy
tej modyfikacji przepisow, pod pojeciem zabezpieczenia mozliwosci eksploatacji uznaja
jakiekolwiek inne rozwigzania poza ograniczeniem mozliwos$ci trwatej zabudowy. Wydaje sie
ze regulacje to s3 zupelie nieprzemyslane i1 redagowane wytacznie zmys$la o wprowadzeniu
zapisow, opierajacych si¢ na zatozeniu, ze niezaleznie od kierunkow i rozwoju panstwa,
rozwoju zrddel energetycznych ztoza kopalin, mozliwos¢ ich eksploatacji ma charakter
bezwzgledny. Zapisy te stuzg uniemozliwieniu samorzadom wpltywu na ksztalttowanie
zrbwnowazonego rozwoju spolecznego konkretnej gminy, co wigcej dzialan gminy nie
postrzega si¢ jako podmiotu z ktorym wspolnie, w sposob partnerski, rowny i uczciwie
uzgadnia si¢ przyszle rozwigzania. Wrgcz przeciwnie traktuje si¢ gming jako przeszkode w
dowolnym ksztaltowaniu sposobu zabezpieczenia ztoza, a pomyst aby gminy, ktore chciatyby
w jakikolwiek sposob podja¢ polemike, dziatania obronne w stosunku do swoich mieszkancow
przed nadmierng ingerencja, nieuzasadniong rzeczywistymi potrzebami panstwa, nie tylko
wylacza si¢ z jakichkolwiek procedur administracyjnych, ale co wigcej za takie proby ochrony
czy obrony przewiduje si¢ nakltadanie kar finansowych.

Niepokojaca jest rOwniez wyrazona jednoznacznie zasada, w dodanym do ustawy art. 161b,
zgodnie z ktora przy uzgadnianiu projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz projektu decyzji o warunkach zabudowy Gtéwny Geolog Kraju ma kierowaé
si¢ koniecznoscig ochrony udokumentowanej zt6z kopalin, w szczego6lnosci ztoz strategicznych
przed zagospodarowaniem w sposob wykluczajacy eksploatacje w przysztosci. Wprost jasno
daje si¢ do zrozumienia, ze pomimo zapisu o uzgodnieniu takiej decyzji to celem organu
administracji geologiczne] jest odmowa takiego uzgodnienia. Tak wyznacza mu kierunek
dziatania tre$¢ proponowanych rozwigzan. w praktyce bedzie to oznaczato fikcyjnos$¢ procedur
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji o warunkach zabudowy na obszarach
gdzie nie uchwalono planu zagospodarowania przestrzennego.

Reasumujac proponowane rozwigzania sa kolejna probg dokonania ograniczenia wiladztwa
planistycznego gmin, utatwienia dostepu do zloza potencjalnym inwestorom 1 bezwzglednego

ograniczenia praw wynikajacych z wtasnosci. Skutkiem nowelizacji bgdzie blokowanie
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jakiejkolwiek dziatalno$ci inwestycyjnej na obszarze wystepowania ztoza oraz w bezposrednim
sasiedztwie prowadzac do Daleko idacego ograniczenia mozliwosci rozwojowych lokalnej

spotecznosci. Bedzie si¢ to dziato takze w sytuacji braku realnych mozliwosci eksploatacji zt6z

kopalin.
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